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GOBIERNO REGIONAIL
HUANCAVELICA

Sr 191 2021/ GOB.REG-HVCA/GGR
572 2 06 ABR 2021

VISTO: El Informe N° 298-2020/GOB.REG.HVCA/OGRH-STPAD con
Doc. N° 1643984 y ©Exp. N° 1252809, Expediente Administrativo N°¢ 096-
2017/GOB.REG.HVCA/STPAD; v,

CONSIDERANDO:

Que, de conformidad con el Articulo 191° de la Constitucién Politica del
Estado, modificado por Ley N° 27680-Ley de Reforma Constitucional del Capitulo XIV del Titulo
IV, sobte Descentralizacién-, concordante con el Articulo 31° de la Ley N° 27783-Ley de Bases de
la Descentralizacidn-; el Articulo 2° de la Ley N° 27867-Ley Organica de Gobiernos Regionales-; y,
el Articulo Unico de la Ley N 30305-Ley de Reforma de los Asticulos 191°, 194° y 203° de la
Constitucién Politica del Perti respecto de que los Gobiernos Regionales son personas juridicas que
gozan de autonomia politica, econémica y administrativa en los asuntos de su competencia;

Que, mediante Oficio N° 375-2017/GOB.REG-HVCA/ PPR, de fecha 31 de
marzo de 2017, el Abog. Feliciano Sullca Chirote, Procurador Publico Regional del Gobierno
Regional de Huancavelica, presenta la regularizacién del trimite del pago de los pedidos de setvicios
extemporineos a la Direccién de Administracién sustentando que no se habsia generado los
pedidos de servicios en su oportunidad debido a que no contaba con provisién presupuestal,
teniendo una deuda pendiente conforme se detalla a continuacién:

N° | TIPOY N° META DESCRIPCION BENEFICIARIO IMPORTE PERIODO
PEDIDO PRES. S/.
1 P/5984 071 Consultoria en | Tungue Huamani Radl $/13,200.00 | Comespondiente al
Derecho Penal 28 de marzo del 2017
2 P/S 741 071 Perito Contable Infante Ledn  Abilio $/12,000.00 Correspondiente  del
Rigoberto 02 de enero al 22 de
muarzo de 2017
3 P/5 831 071 Servicio de | Gabrel Castellares Wily §/3,600.00 Correspondiente  del
ordenamiento de | Amado 02 de enero 4l 22 de
Archivo i mazzo de 2017
4 P/S 742 071 Apoyo para envios | Carnica Silva Amakia $/1,808.00 Correspondiente del
de  mensajeda ¥ 02 al 25 de enero de
nobificaciones 2017
5 P/S 738 671 Sistermatizacién ¥ | Huallparuca Espinoza 5/1,800.00 Correspondiente  del
consolidacién de | Afds Soledad 02 de cnero al 27 de
base de datos marzo de 2017
[ P/S 739 o7 Apoyo Gémez Contreras Joswel 5/2,400.00 Correspondiente  del
administrativo Helsin 02 de febrero al 22
de marzo de 2017
7 P/5832 071 Servicic de lLmpieze | Romero Gallegos Catalina 5/1,000.00 Cozrespondiente del
de locales 02 2l 25 de enero de
2017
8 P/S 833 071 Servicio de limpieza | Ccanto Reymundo Karina 5/2,000.00 Correspondiense  del
de focales 02 de febrero al 22
de marzo de 2017
9 P/S 1368 071 Alguiler de local Quispe Anccast | S/10,500.00 Correspondiente  a
Melquiades Miguel los meses de enero,
febzero y marzo
10 P/51370 071 Servicio de seguidad | Chumbes Oyola Ratl §/1,200.00 Correspondiente del
¥ vigilancia Dany 02 ai 22 de marzo de
2017
11 P/S 1364 071 Cansultoria en | Romero Jurado Walter S/3,200.00 Corzespondiente  del
materia legal 03 al 20 de marzp de
l 2017
TOTAL §/52,700.00

Que, mediante Informe N° 54-2017/GOB.REG-HVCA/ORA-OA/APr, de
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fecha 03 de abril de 2017, el encargado del 4rea de Programacién de la Oficina de Abastecimiento
sefiala lo siguiente: (...) Debe tenerse en cuenta que el 4rea usuaria presenta oficio en el cual
sustenta que no se habrian generado los pedidos de setvicio en su oportunidad debido a que no
contaba con la provisién y el marco presupuestal. Ahora bien debe tenetse en cuenta ademis que es
responsabilidad del irea del 4rea usuaria la elaboracién de los términos de referencia para el
presente caso la seleccidn del proveedor que se encargd de la presentacidn el servicio, el cual debe
de complir con las condiciones y requisitos minimos pata contratar con el Estado, asimismo, que
debe de garantizar el cumplimiento y la satisfaccién de las necesidades del drea usuaria; bajo estas
condiciones debi6 preverse también que el servicio realizado se haya efectuado bajo las mejores
condicdones de precio y calidad, ademds decbe entenderse tambien que la presentacién
AL BT extemporinea obedece al incumplimiento de la Directiva N° 005-2016/GOB.REG-

é_ﬁ@ HVCA/GRPPyAT-SGDIyTI, transgrediendo el Decreto Legislativo N° 276, la Ley de
§ Contrataciones del Estado y otras normas internas;

& Naupani Ya

A Que, mediante Informe N° 299-2017/GOB.REG-HVCA/ORA-OA, de fecha

06 de absil de 2017, el Director de la Oficina de Abastecimiento CPC. Freddy Mancha Caso
recomienda se tome acciones que corresponda por la presentacién de documentos extemporineos;

Que, mediante Informe N° 306-2017/GOB.REG-HVCA/GGR-ORA, de
fecha 10 de 2bril de 2017 el Director Regional de Administracién CPC. Oscar Ayuque Curipaco
eleva el informe sobre presentacién de documentos extemporineos a la Gerencia General Regional,
consecuentemente la Gerencia General pone en conocimiento de la Oficina de Gestién de
ecursos Humanos a fecha 12 de abril de 2017;

Que, con Memorando N° 636-2017/GOB.REG-HVCA/ORA-OGRH, de
fecha 18 de abril de 2017, la Directora de la Oficina de Gestién de Recursos Humanos Lic. Aurora
Enriquez de la Cruz temite el documento para su evaluacién e inicio de las acciones
correspondientes a la Secretaria Técnica de Proceso Administrativo Disciplinario a fecha 19 de abil
de 2017,

Que, la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil, publicada el 4 de julio de 2013, en
el Diario Oficial "El Peruano”, se aprobé un nuevo régimen del servicio civil para las personas que
prestan servicios en las entidades publicas del Estado y aquellas que se encuentran encargadas de su
gestion, con la finalidad de alcanzar mayores niveles de eficacia y eficiencia, asi como prestar
efectivamente servicios de calidad a la ciudadania, promoviendo ademés el desarrollo de las
personas que lo integran;

Que, respecto a la vigencia del Régimen Disciplinaric y el Procedimiento
Administrativo Disciplinario, el numeral 6° de la Directiva N° 02-2015-SERVIR/GPGSC,
establecié cuales debian ser las normas que resultaban aplicables atendiendo al momento de la
instauracion del procedimiento administrativo, para lo cual se especificé los siguientes supuestos: a)
Los Procesos Administrativos Disciplinarios instaurados antes del 14 de setiembre de 2014 se rigen
por las normas sustantivas y procedimentales vigentes al momento de la instauracién del
procedimiento hasta la resolucién de los recursos de apelacién que, de ser el caso, se interpongan
contra los actos que pone fin al procedimiento. b} Los PAD instaurados desde el 14 de setiembre
de 2014, por los hechos cometidos con anterioridad a dicha fecha, se rigen por las reglas
procedimentales previstas en la LSC y su Reglamento y por las reglas sustantivas aplicables al
momento en que se cometieron los hechos. ¢) Los PAD instaurados desde el 14 de setiembre de
2014, por los hechos cometidos a partit de dicha fecha , se rigen por las reglas procedimentales y
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sustantivas sobre régimen disciplinario previstas en la Ley N° 30057 y su Reglamento.

Que, de lo sefialado en el parrafo precedente, en el presente caso nos
encontramos en el ferver supuesto en consecuencia visto el EXPEDIENTE ADMINISTRATIVO N°
096-2017/GOBREG.HVCA/STPAD, se observa que los hechos materia de investigacion
ocurrieron después de 14 de setiembre de 2014, por lo que se debers aplicar reglas procedimentales
prevista en el LSC y su Reglamento y por las reglas sustantivas aplicables al momento en que se
cometieron los hechos;

Que, el Tribunal del Servido Civil mediante RESOLUCION DE LA SALA

PLENA N° 001-2016-SERVIR/TSC, ha establecido como precedente de observancia obligatoria
lo dispuesto en el numeral 21', 24, 26, 34, 42 y 43 de la parte considerativa de la misma, relativos z

:m la prescripcién en el marco de la Ley del Servicio Civil donde ha establecido que la prescripcion
? %) tene una naturaleza sustantiva y, por ende, para efectos del Régimen Disciplinario v Procedimiento
3 , B i tva y, P ! g P ¥

I S - Sancionador debe set considerada como unaz regla sustantiva;

Ing. Bigvannd

e Ve Que, el Tribunal Constitucional afirma que la prescripcién es la institucién

o S

\‘@@? jutidica mediante el cual por el transcurso del tiempo la persona adquiere derechos o se libera de
obligaciones. Precisa ademas que desde la &ptica penal es una causa de extincién de la
tesponsabilidad criminal fundada en la accién del tiempo sobre los acontecimientos humanos o la
renuncia del estado al ius puniends, en razdén a que el tiempo transcurrido borra los efectos de la
infraccién existiendo apenas memotia social de la misma, es decir mediante la prescripeion se limita
la potestad punitiva del estado, dado que se extingue la posibilidad de investigar un hecho criminal y
con él Ia responsabilidad del supuesto autor del mismo. Asimismo se ha pronunciado que la figura
juridica de la prescripcién no puede copstituir en ningin caso un mecanismo para proteger
juridicamente la impunidad de las faltas que pudieran cometer los funcionaros y servidores
publicos puesto que esta institucion de procedimiento administrativo sancionador no solo tiene la
funcién de proteger al administrado frente 2 )a accidén sancionadora de la administracién sino
también la de preservar que dentro de un plazo razonable los funcionarios competentes cumplan,
bajo responsabilidad con ejercer el poder de sancién de la administracidn contra quienes pueden ser
pasibles de un procedimiento administrativo sancionador;

Que, el articulo 94° de la Ley 30057, Ley de Servicio Civil, establece que la
competencia para iniciar procedimientos administrativos disciplinarios contra los servidores civiles
decze en el plazo de 03 afios contados a partir de la comisién de la faltz y 01 afio a partir de tomado
conocimiento por la Oficina de Recursos Humanos de la entidad, o la que haga sus veccs;

Que, l2 Oficina de Gestién de Recursos Humanos toma conocimiento de la
falta administrativa mediante el Informe N° 306-2017/GOBREG.HVCA/GGR-ORA a fecha 12
de abril de 2017 y que hasta 1a fecha no se ha iniciado PAD;

Que, en ese contexto, en €l presente caso han transcurtido més de 01 afio para
iniciar el procedimiento administrativo disciplinario, y que hasta la fecha el Expediente
Administrativo N°® 096-2017/GOB.REG.HVCA/STPAD sobte presentacién de documentos
extemporineos, por parte del servidor Feliciano Sullca Chirote, ha excedido el plazo de 01 afio
establecido en el articulo 94° de la Ley N® 30057 — Ley del Servicio Civil. Ademss, se debe tener en
cuenta que el inicio de plazo para que opere la prescripcidn es a partit del 13 de abril de 2017,
conforme a lo establecido en el articulo 24° de la Resolucién de la Sala Plena N° 001-2016-
SERVIR/TSC. Lo expuesto en los pirrafos precedentes se puede apreciar en forma ilustrativa en el

siguiente cuadro:
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12 de abril de 2017 13 de abril de 2018
Toma conocimiento el Director de Ia Oficina | Opera la prescripcion (Artculo 94° de la Ley
de Gestién de Recursos Humanos. N° 30057 del Servico Civil — el plazo de 01

afic contado desde que conoce el Director de la
Oficina de Gestidn de Recursos Humanos).

Que, estando 2 la formalidad prevista para la emisién del acto administrativo

que declarara la prescripcién establecida procedimentalmente en la Direcdva N° 02-2015-

5 _?m\ SERVIR/GPGSC, del “Régimen Discplinario y Procedirm'egto Sancionador de la Ley N° 30057,

‘;%M numeral 3 del articulo 97° del Reglamento General, el cual dispone que: /& prescripeidn serd declarada

: \ 3 por el Titular de la Entidad, de oficio ¢ a pedido de parte, sin perjuicio de la responsabilidad administrativa

corvespondiente, concordante con el numeral 10° de la referida Directiva, que sefiala: “De acuerds con lo

previsio en ¢l artivnlo 97.3 del Reglamento, corresponds a la mdxima antoridad administrativa de la entidad declarar
la preseripcidn de oficio 0 a pedido de parte’;

Que, asimismo, debemos sefialar que para el Sistema Administrativo de Gestion
de Recutsos Humanos el Titular de la Entidad es la maxima autoridad administrativa de la misma,
de acuerdo a lo dispuesto en el literal j) del articulo IV del Titulo Preliminar del Reglamento
General, en efecto a ello, implica que, en el presente caso el titular de la entidad es el Gerente
General Regional del Gobierno Regional de Huancavelica;
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Que, por tales motivos, en la presente investigacién ha operado la prescripcién
del plazo para el inicio del procedimiento administrativo disciplinario, por lo que resulia pertinente
i emisién de la presente Resolucién;

Con la visacién de la Oficina Regional de Administracién, Oficina Regional de
Asesorfa Juridica y la Secretaria General;

En uso de las atribuciones conferidas por el numeral 6 del articulo 28° del
Reglamento de Organizacién y Funciones del Gobierno Regional aprobado por Ordenanza
Regional N® 421-2019-GOB.REG.HVCA/CR y la Resolucién Ejecuiiva Regional N° 298-
2020/GOB.REG.HVCA/GR.

SE RESUELVE;:

ARTICULO 1°.- DECLARAR DE OFICIO LA PRESCRIPCION DE
LA ACCION ADMINISTRATIVA contta el servidot Feliciano Sullca Chirote, quien presentd
documentos extemporaneos; y, consecuentemente se proceda con el ARCHIVO del Expediente
Administrativo N° 096-2017/GOB.REG.HVCA/STPAD.

ARTICULO 2°.- PONER en conocimiento a la Oficina de Gestién de
Recursos Humanos, pata que disponga a la Secretarfa T'écnica de ser necesario el inicio de las
investigaciones preliminares, para determinar las causas justificantes que erginaron la pérdida de
legitimidad del Estado, con la finalidad de determinar la existencia o no de responsabilidad

administrativa.

ARTICULO 3°.- PONER en conocimiento a la Defensa Estatal, para el
iniclo de las acciones legales que corresponda respecto a las causas justificantes que originaron la
perdida de legitimidad del Estado.
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ARTICULO 4°- NOTIFICAR la presente Resolucién a los Organos
competentes del Gobierno Regional Huancavelica, a la Secretarfa Técnica del Procedimiento
Administrativo Disciplinario e Interesado, conforme 2 Ley.

REGISTRESE, COMUNIQUESE Y ARCHIVESE

- HU. Z»%ES
Ingbgib e L, Navpari Yacolca
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